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Problemes de correlation et d’interaction
dans des conditions modernes

Sagyngal |y Aidarbayev

Universite Nationale Kazakhe al-Farabi

La tension actuelle dans le monde moderne est nourrie par I'inquietude :
lesgrandes puissances entretiennent un potentiel eleve de conflit dans la zone
d'operation des organisations regionales de securite. Les facteurs politiques
tendent a dominer le droit international. Une « reponse » necessaire du
droit consiste en propositions pour renforcer la securite internationale et
la primaute du droit dans les relations internationales. Cette situation de
securite internationale (I) pousse le Kazakhstan a vouloir un renforcement
de la securite internationale (I1) qui puisse rapprocher la politique mondiale
du droit international (I11), malgre I'urgence de solutions de toutes sortes a
mettre en ceuvre.

I. Lasituation de (a securite dans le monde moderne

En mars 2016 eut lieu a Washington le 4Csommet mondial sur la surete
nucleaire. Trois jours de debats en ontelargi le but. De lareduction des stocks
de materiaux nucleaires dans le monde et la reponse aux attaques terroristes
dans les villes, le sommet a aborde les menaces envers la surete nucleaire,
les mesures communes reduisant l'utilisation d’'uranium hautement enrichi,
lasurete des matieres nucleaires vulnerables, la lutte contre la proliferation
nucleaire et la prevention du terrorisme.

Apres trois sommets precddents - W ashington (2010), Seoul (2012), La
Haye (2014) — les acteurs mondiaux ont ameliore la surete des matieres
nucleaires et renforce les institutions internationales qui soutiennent la
securite nucleaire .

CamMmMu1T Mo sigepHO 6e3onacHOCTU NpoligeT B BawmHrtoHe BecHor 2016 roaa.
http://ria.ru/world/20150810/ 1176595116.html.


http://ria.ru/world/20150810/

184 SagyngaliyAidarbayev

Lors de ce 4e sommet, le president N. Nazarbayev a prononce un
discours intitule « Le Monde au 2le siecle »2, publie par le secretariat de
I'ONU (numero A/70/818 de la documentation officielle de 70esession de
I’Assemblee generate de 'ONU) (numero S/201<5/317 de la documentation
officielle du Conseil de securite) (disponible dans « Quick First »,
IrCommission de TAG de 'ONU et de la Commission du desarmement
des Nations Unies)3. Ce texte souligne les menaces pesant sur le monde et
parmi elles :

1) /’intensification des risques de conflit, globalement, dans les relations
internationales ;

2) le militarisme, specifiquement, penetrant consciences et comportements
(un milliard d’armes de petits calibres dans les populations, faisant des
milliers de victimes par jour)

3) le non-respect du TNP : la proliferation des armes et technologies
nucleates dans le monde (probleme des doubles standards des
grandes puissances).

S’ajoutent a cela de nombreux vols de matieres nucleaires. Selon
FA1EA, rapportee par Der Spiegel, environ cent disparitions de substances
radioactives ont lieu chaque annee dans le monde, dont plusieurs vols
d’uranium hautementenrichi, avec quoi un groupe terroriste techniquement
avance pourrait fabriquer une bombe atomique.

Depuis 2009, selon les donnees officielles, plusieurs dizaines de milliers
d’'organisations dans plus de cent pays ont ete en mesure d’obtenir 3,8 tonnes
de matieres nucleaires (de quoi fabriquer 150 armes nucleaires), beaucoup de
stocks etant mal proteges et faciles a voler4.

Le risque est de voir ces matieres tomber dans les mains de terroristes dotes
d’armes nucleaires, par exemple dans un pays comme le Pakistan, oil operent
des radicaux religieux dans les forces armees, des fonctionnaires corrompus
et des groupes terroristes islamistes interesses par les matieres nucleaires.
B. Obama, dansson discours de Prague (2009) qualifie le terrorisme nucleaire
de « menace la plus immediate pour la securite mondiale »5.

2 MaHwndect Mpe3ngeHTa Pecny6nnkun KasaxctaH. « Mup. XXI Bek » (BalWMHITOH,
31 mapTa 2016 roga) //http:/mamw.zakon.kz/4784558-manifest-prezidenta-rk.-rnir.-xxi-
vek.html.

3 MaHudect Hazap6aesa « Mup. XXI Bek » 06pen cTaTyc 0pULManbHOro JoKyMeHTa
A n Coseta besonacHocTn OOH, http://mww.inform.kz/rus/article/2890465.

4 CammnT no AfgepHoON 6e30MacHOCTM B BalMHITOHe : 60pbba NPOTUB sAepHON
yrpossbl, http://inosmi.ru/politic/ 20160401/235958563.html.

5 CammuT no agepHoii 6e3onacHOCTM NpoiigeT B BawmnHrtoHe BecHon 2016 romg,
http://ria.ru/world/20150810/ 1176595116.html.
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4) larret de la cooperation entre Russie et Etats-Unis dans presque tous
les domaines de securite nucleaire et de modernisation des armes
nucleaires : pour la premiere fois en 25 ans, le Congres des Etats-
Unis a refuse les fonds pour la protection des matieres nucleaires en
Russie, en reponse a la decision russe (novembre 2014) de boycotter
lesommet de 20 166.

Selon le Financial Times, Fopposition russe a Varchitecture de securite
nucleaire mise en place apres la guerre froide est evidente depuis quelle
a decide de se retirer du Traite sur les forces armees conventionnelles en
Europe (CFE) et ne respecte plus les conditions de 1997 sur les forces
nucleaires a portee intermediaire (INF), interdisant la fabrication, I'essai et
ledeploiement de missiles balistiques et de moyenne portee. Le traite signe
en 2010 sur les armes strategiques offensives (START-3) prevoyait d’autres
reductions d’armes nucleaires —miissiles nucleaires a longue portee. En 2013,
B. Obama a annonce de nouvelles reductions.

La Russie se conforme encore en partie aux termes du traite START 3 car
elle est consciente de la valeur des procedures de controle qui s’y trouvent.

D'importants aspects de Il'engagement diplomatique des Etats-Unis
envers la Russie sont geles a cause des evenements en Ukraine. Malgre cela,
les Etats-Unis ont pu travailler avec la Russie sur I'accord nucleaire iranien
etnombre d’autres questions liees aux matieres nucleaires dangereuses. 90 %
de I'uranium hautement enrichi disponible dans le monde se trouvant aux
Etats-Unis ou en Russie, aucun sommet d’ou Fun est absent ne peut realiser
de reels progres78

5) le programme nucleaire nord-coreen et le refus du Pakistan et de la
Russie de participer au Sommet de 2016 alors que ces deux pays
expriment directement la necessite de retirer les armes nucleaires
d’Israel (200-300 ogives) et leurs vecteurs, et de retirer de Turquie les
armes nucleaires tactiques americaines.

Lors de la Conference de 2015 sur le traite sur la non-proliferation
des armes nucleaires, la Russie avait tente d’intensifier les discussions sur
la creation au Moyen-Orient d'une zone exempte d'armes de destruction
massive. Le mecontentement israelien avait pousse Etats-Unis, Royaume-
Uni et Canada a bloquer un document final de la conference allant dans ce
sens.

6 CammuT No A4epHON 6e30MacHOCTM B BaliMHITOHe : 60pbba NPOTUB A4EPHON
yrposbl, http://inosmi.ru/politic/ 20160401/235958563.html.
CLLUA 06BUHAIOT Poccuio B 0TKase OT corfalleHunii no sgepHoi 6esonacHocTy,
http://inosmi.ru/politic/20160331 /235931411 .html.

8 Poccus 60KOTMPYET cCaMMUT MO S4epPHON 6e3onacHOCTM B BawmnHrtToHe, http://
izvestia.ru/news/607950 (29 mapTa 2016 roga).
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6) la modernisation des armes nucleaires comme element de planification
militaire en Russie et en Occident. Selon le magazine americain The
NationalInterest, M oscou a abaisse, apres la Crimee, le seuil d'utilisation
des armes nucleaires, poussant le Royaume-Uni a demander le retour
a la doctrine de 'OTAN pendant la guerre froide et le passage des
scenarios « armes conventionnelles » a des scenarios « armes nucleaires».

Ces actes et ces declarations accroissent la probabilite d’'une guerre
nucleaire en Europe. En 2007, la Russie a repris la pratique de la guerre froide
et dirige ses patrouilles de bombardiers le long des frontieres de 'OTAN. En
2009 et 2013, elle a elabore des scenarios d’invasion de la Pologne (sans
armes nucleaires). Ces actions peuvent etre interpretees (a tort ?) comme une
intention d’entrer en guerre - surtout pendant une crise politique.

Malgre des signes encourageants de cooperation en Syrie, entre OTAN
et Russie, le risque augmente de confrontation nucleaire sur I'Ukraine et
dans I'espace postsovietique. Le point de confrontation le plus probable avec
la Russie est la Baltique. La doctrine militaire russe pose clairement que, si
Moscou s'implique dans une guerre conventionnelle, elle peut utiliser des
armes nucleaires pour defendre le pays.

La doctrine de 'OTAN, de son cote, pose aussi que la doctrine nucleaire
n’exclut pas l'utilisation preventive d’'armes nucleaires pendant un conflits.

De nombreux experts s'inquietent de la confrontation croissante entre
Russie et OTAN. Dans le journal polonais Do Rzeczy, P. Felgengauer
souligne la realite d'un conflit nucleaire entre Russie et OTAN sous forme
de frappes nucleaires tactiques croisees. La Russie doit montrer au monde
quelle n'entend pas utiliser ces armes contre un membre de 'OTAN. Nul ne
peut calculer la probabilite de tels evenements. Ce conflit Occident-Russie
est impossible a surmonter : la Russie ne sera pas partenaire de 'OTAN car
leurs visions du monde different trop et leurs differences sont ideologiquesid

Un expert de l'etat-major russe estime une troisieme guerre mondiale
inevitable d’ici a 2020-2025. La crise des matieres premieres poussera
la Russie vers une reaction militaire, le monde tombant dans le piege
du « malthusianisme » : la croissance de la population conduit a un
appauvrissement soudain de ressources et a la guerre. Toute la strategic
militaire russe est basee sur cette idee. Par consequent, I'Occident doit faire
des concessions a la Russie, et la Russie a laTurquie, toutes ces puissances en
retour concedant des apaisementsil

9 HATO n Poccnsa Bo3BpaLatoTCa K Kparo saepHon nponactu, http:/inosmi.rw/politic/
20160331/235932116.htm.

D MMyTuH MOXeT B3ATbCA 3a f4epHOe opyxue, http://inosmi.ru/military/20160330/
235928874.html.

1 TMyTmH MOXeT B3ATbCS 3a AAepHOe opyxue, http://inosmi.ru/military/20160330/
235928874.html.
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Selon les Etats-Unis, lesdeux partiesdoiventagir pour reduire I'importance
desarmes nucleaires et renoncer a la menace nucleaire dans le cadre de leurs
strategies defensives. De nouvelles initiatives devraient s'ajouter a START-3
et au programme Pour une reduction conjointe du danger nucleaire dont la
periode d’essai a fini en 2012.

Les accusations mutuelles de violation du traite sur les armes nucleaires
intermediates (INF) doivent cesser. Le risque aujourd’hui est I’escalade vers
un cauchemar nucleairel2.

Il. Les propositions de Kazakhstan pour renforcer
ia securite internationale

Le discours a 'ONU de N. Nazarbayev appelle non seulement a preter
attention aux problemes internationaux les plus pressants mais aussi a un
plan d’action presentantalacommunaute internationale une liste de mesures
aprendre. Il indique clairement qu’un grand pas peut etre franchi vers un
monde demilitarise par I'adoption d'un programme complet.

La base du programme « Un 2T siecle sans guerre » est le principe
d’'impossibilite de la victoire dans la guerre moderne en raison de l'utilisation
d'armes de destruction massive. Seul un dialogue pacifique etdes negociations
constructives sur la base de principes egaux engendreront paix et securite,
le respect mutuel, la non-ingerence dans les affaires interieures, vers un
reglement pacifique des differends internationaux.

Conformement a ces principes, N. Nazarbayev formule des propositions
specifiques pour les actions de la communaute internationale :

1) un mouvement uniforme vers la paix, libere des armes nucleaires et
autres armes de destruction massive. Il convient d’elaborer et adopter
des outils internationaux pour interdire l'utilisation des decouvertes
scientifiques vers la creation de nouvelles armes de destruction
massive. L'ONU est invitee a creer une liste des decouvertes
scientifiques pouvant etre detournees pour creer et ameliorer des
armes de destruction massive ;

2) un effort international envers une zone exempte d armes nucleaires au
Moyen-Orient formant, avec six autres zones exemptes nucleaires
existant dans le monde, un regime juridique a grande echelle de
zone sans guerre, garanti par le Conseil de securite et les membres de
I'ONU;

2 HATOwW Poccus Bo3BpaLLaroTCA K Kpato aaepHoi nponacTu, http://inosmi.ru/politic/
20160331/235932116.html.
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3) la creation d'une coalition mondiale des Etats pour la paix, la stabilite,
la confiance et la securite sous les auspices de I'ON U, contre les blocs
militaires ;

4) ladaptation aux nouvelles conditions historiques du processus de
desarmement international, en particulier quant aux systemes de
defense antimissile et aux armes classiques, et au developpement
de la nouvelle strategic de la Conference du desarmement des Nations
Unies, ainsi que les travaux sur lelimination d’'une nouvelle menace
- la cybercriminalite ;

5) la construction d'un paradigme de la concurrence mondiale equitable
dans la finance internationale, le commerce et le developpement,
fonde sur I'acces egal et juste de toutes les nations aux infrastructures,
aux ressources et marches, d’ici au 100' anniversaire de 'ONU.

Le Kazakhstan propose ainsi un Plan strategique mondial intitule
« Initiative-2045 », visant a eliminer les causes profondes de la guerre et
les conflits, tel que presente en 2016, lors de la 70" session de I’Assemblee
generale de '"ONU. Pour discuter et adopter ce plan et confirmer les
principes du droit international pour les guerres et les conflits au 21" siecle,
N. Nazarbayev propose de convoquer une conference internationale des
Nations Unies. La situation internationale exige en effet une detente rapide.

[ll. Politiqgue mondiale et droit international:
une relation a resoudre d’urgence

L'urgence qu'il a a resoudre le probleme de la relation entre la politique
et le droit international dans le monde international est justifiee par les
considerations suivantes :

1) les processus de mondialisation et d'integration exigent de nouvelles
methodes de regulation des processus interetatiques, ainsi que leur
soutien ideologique et politique ;

2) ces methodes doivent amplifier, en amont et en aval, la politique de
I’'Etat de droit dans le monde globalise ;

3) les problemes reels des relations internationales ne sont pas traites
efficacement en raison des lacunes du droit international et des
disparites des positions de politique etrangere ;

4) les progres de I'approche nihiliste du droit international, exprimee au
mepris de ses regies et principes par certaines puissances mondiales:
interpreter des violations du droit international comme un
« developpement » de la priorite de leur droit interne.

Les consequences de ces processus pour l'ordre mondial moderne en
vigueur sont evidentes : violations des droits de I'homme par ingerence dans
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les affaires interieures (Libye, Egypte, Syrie, etc.) et dans les nations, les Etats
et les civilisations.

Le droit international moderne etablit des prerogatives mais aussi des
devoirs pour les Etats. En d’autres termes, le droit international est une
expression de l'interet public rattache aux niveaux bilateral, multilateral et
universel. Seule une petite partie du droit international exprime les interets
delacommunaute internationale en tant qu’ensemble supranational.

Le droit international du 21" siecle est conqu pour consolider I'Etat de
droit et I'ordre mondial polycentrique malgre la confrontation ideologique
et la coexistence de plusieurs groupes d’Etats unis par diverses civilisations,
acommencer par I'Ouest et I'Est, le Nord et le Sud, etc. Le risque existe
d'une confrontation entre plusieurs concurrents pour la nature globale des
ideologies fondees sur les valeurs specifiques des groupes civilisationnels.

A I'heure actuelle, le droit international traverse une periode de
transformation, une transition vers une nouvelle qualite, qui estaccompagnee
de deux tendances politiques :

1) la mondialisation afin d’assurer le controle du developpement du
monde et le systeme international, des sources de matieres premieres
et de I'uniformite ideologique sur la base des valeurs culturelles de
I'Occident (les Etats-Unis, UE, OTAN, OSCE) ;

2) la regionalisation en vue d’'une repartition plus equitable des
avantages, des droits et obligations dans l'ordre juridique existant
(UEEA, OTSC, OCS, BRICS).

Pour le moment, ces confrontations ne comportent que le mepris
caracteristique des principes fondamentaux du droit international
violation du principe de non-intervention et action militaire unilaterale. Les
instruments du droit international sont rappeles pour preserver et securiser
des avantages unilateraux de l'un des centres du monde et de certaines
politiques etrangeres, dont les methodes sont critiquables :

- abuser du principe du respect des droits de Ehomme au detriment
d’autres principes ;

- utiliser la force sous pretexte humanitaire (concept d’'intervention
humanitaire) ;

- interpreter unilateralement les principes du droit international et les
violer ;

- combler les lacunes du droit international general au moyen de
normes regionales ;

- engager la regie juridique internationale de certaines questions dans
I'interet du groupe ;
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— etablir des normes et standards « doubles » dans revaluation des
situations specifiques.

Fait interessant, la politique des « doubles standards » est basee sur
I'application selective du droit international. Dans le meme temps, le droit
international lui-meme est devenu un outil et un moyen de « doubles»
standards. Des exemples notables : la reconnaissance juridique internationale
du Kosovo par I'Occident a conduit, par effet « miroir », a la reconnaissance
de I'Ossetie du Sud au detriment de la Georgie et au retrait de la Crimee a
T'Ukraine et son rattachement a la Russie.

En conclusion, les circonstances rappelees ci-dessus conduisent la
premiere decennie du 21' siecle a se caracteriser par une tendance tres
dangereuse : la politique mondiale domine le droit; elle affaiblit le role des
regies posees par le droit international dans les processus mondiaux. Cette
tendance doit d'urgence s’inverser, principalement par le renforcement de
I'Organisation des Nations Unies chargee du maintien de la paix et la securite
internationales et par un retour au caractere contraignant du droit envers les
decideurs politiques, voire envers les Etats eux-memes.



